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Sayi 1 2022 -77
Konu : Odeme Emrine Karsi Agilan Davada Haksiz Cikilan Kismin Yiizde On Zamla

Tahsilini OngorenYasa Maddesinin Anayasaya Aykirihigi Hk.

02 Agustos 2022 tarih ve 31911 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2021/119 esas sayili Anayasa
Mahkemesi karariyla 6deme emrine acilan davalarin kaybi halinde kesilen haksiz ¢ikma zammina iligkin
yasa hiikmi Anayasaya aykirihdi nedeniyle iptal edilmistir.

6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 58. maddesi uyarinca; kamu
alacagina iligkin borcuna itiraz eden borclunun bu itirazinda tamamen veya kismen haksiz ¢ikmasi
durumunda hakkindaki itirazin reddedildigi miktardaki kamu alacaginin %10 zamla tahsil edilecegi
6ngorilmektedir.

Samsun Bolge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi tarafindan yapilan iptal isteminde zetle;
6deme emrinde yer alan kamu alacaginin asli ile buna baglh ceza ve faiz yaninda 6deme emrine karsi
acllan davanin reddi nedeniyle haksiz gikma zammi istenilmesinin kamu borglusu agisindan agir bir kilfet
héline dondstigu, bu durumun hak arama 6zgurligine 6lglisiiz bir miidahale niteligi tasididi, vergilere
kargl dava aciimasinin tahsilat islemlerini durdurdugu ve mahkeme tarafindan davanin reddedilmesi
hélinde 6deme emrinin diizenlendigi, buna karsilik dava acgilmakla tahsil islemleri durmayan vergi disinda
kalan kamu alacaklari ydniinden ihbarnameye karsi agilan davanin sonucu beklenmeden édeme emrinin
diizenlendigi, bu itibarla ihbarnamenin iptali talebine iligkin olarak verilmis bir karar bulunmaksizin deme
emrine karsl dava agmak durumunda kalindigi, bunun vergiden kaynaklanan alacaklar ile diger kamu
alacaklar arasinda esitsizlige neden oldugu belirtilerek kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu ileri stirilmastar.

Anayasa Mahkemesi ise asagidaki gerekcelerle yasa hilkmiinii Anayasaya aykirihgi nedeniyle iptal
etmistir:

itiraz konusu kuralda kimden, hangi durumda ve ne oranda tahsilat yapilacag hususunun
herhangi bir tereddiide yer vermeyecek bi¢cimde agik ve net olarak diizenlendigi gozetildiginde kuralin
belirli, ulagilabilir ve dngoriilebilir nitelikte oldugu ve bu yodniyle kanunilik sartini tagidigi anlagiimigtir.

Kamu alacaklarinin zamaninda ve eksiksiz tahsili kamu hizmetlerinin, dolayisiyla devlete yiiklenen
Odevlerin yerine getirilmesi ve bdylece kamu yararinin saglanmasi igin elzemdir. Kuralla 6deme emrine
karsl acilan davada tamamen veya kismen haksiz ¢ikan borgludan, hakkindaki itirazin reddolundugu
miktardaki kamu alacaginin %10 zamla tahsil edilmesi 6ngdriilmiistir. Béylece kuralla gereksiz yere dava
aciimasini zorlastirmak suretiyle kamu alacaginin tahsilinin siriincemede birakilmasinin 6nlenmesi
seklindeki kamu yararinin amaglandigi anlagiimistir. Ancak kuralin Anayasa’ya aykiri olmadiginin
sdylenebilmesi icin kuralla getirilen sinirlamanin anayasal baglamda mesru bir amaca dayanmasi yeterli
olmayip mudahalenin anilan mesru amag bakimindan elverigli, gerekli ve orantili olmasi gerekmektedir.

Yirttmenin durdurulmasina karar verilmedigi stirece 6deme emrine kargi dava agiimasi tahsil
islemlerini durdurmadigindan ve idare kamu alacaginin tahsili islemlerine devam ettiginden bu dava
alacagin tahsili agisindan geciktirici veya zorlastirici bir etki dogurmaz. Bu itibarla 6deme emrine karsi
dava agilmasini caydirici nitelikteki kuralin tahsilati hizlandirma etkisi dolayl ve sinirlidir. Bdylece kuralin
gereksiz yere dava aciimasinin zorlasgtirimasi suretiyle kamu alacaginin tahsilinin siirlincemede
birakilmamasi seklindeki amacin gergeklestirilmesi igin elverigli olmadigi sonucuna varilmigtir. Bunun yani
sira tarh iglemine karsi agilan dava heniiz kesinlesmeden bu tarhiyattan kaynaklanan kamu alacagi igin
6deme emri diizenlenebilir. Kamu alacaginin dayanagi tarh islemine iliskin yargisal siire¢ devam etmekte
iken 6deme emrine kargi dava agilmasinin, 6deme emri igerigi kamu alacaginin %10'u oraninda zaml
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olarak tahsili yoluyla dnlenmeye calisiimasinin son ¢are ve dolayisiyla hakka en az miidahale teskil eden
arag oldugunun sodylenmesi gugctir. Bu yoniyle kural, gereklilik 6lgltiini de karsilamamaktadir.

Kuralda haksiz ¢ctkma zamminin hesaplanmasi agisindan tutar olarak ya da borcun aslina oranla
bir st sinir 6ngdérilmemistir. Bu baglamda haksiz ¢ilkma zamminin hesaplanmasinda borcun ash ve
ferileri birlikte degerlendirildiginden feri alacaklarin tutarina gére kamu borglulari, kamu alacaginin aslina
kiyasla énemli bir tutarda haksiz ¢ikma zammi 6demek durumunda kalabilirler. Ayrica kural mahkemelerin
somut durumun o6zelliklerini degerlendirmesini saglamamakta ve hakime herhangi bir takdir yetkisi de
tanimamaktadir.

Bu kapsamda gereksiz yere dava acgllmasini zorlastirmak suretiyle kamu alacaginin tahsilinin
suriincemede birakiimasinin énlenmesine yonelik kamusal yarar ile kamu borglularina yiiklenen kiilfet
arasinda orantisizlik bulunmaktadir. Bu itibarla kuralin milkiyet hakkina 6l¢lisiiz bir sinirlama getirdigi
sonucuna ulagiimistir.

Ote yandan 6deme emrinin iptali istemiyle agilan davanin reddedilmesi durumunda borcun %10
zamla birlikte tahsil edilecek olmasi nedeniyle kural, hak arama &zgurligini de sinirlamaktadir. Bu
yoniyle yargi yoluna bagvurmayi zorlastirmasi ve caydirmasi nedeniyle hak arama 6zgurligiina sinirlayan
kuralin Anayasa’nin 13. maddesi ydniinden de incelenmesi gerekir. Bu baglamda milkiyet hakki
yoninden olgllulik ilkesi agisindan yapilan degerlendirmeler hak arama Ozgurlidu yoninden de
gecerlidir.

Anayasa Mahkemesi Karar

Saygilarimizla...

Not: Bu sirkdiler bilgilendirme amachdir. Sirkiilerde yer alan konu ile ilgili olarak profesyonel bir
danismana basvurunuz.
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